JORG BARANDAT

Sie graben

uns das Wasser ab

WASSER KENNT KEINE Staatsgrenzen. 50 Pro-
zent der Weltbevilkerung leben an grenziiber-
schreitenden Gewissersystemen. Den Anliegern
ist in der Regel cin Bestreben gemeinsam: den
Nutzen des Wassers zu nationalisieren, die Lasten
aber zu internationalisieren. So geraten die beiden
giiltigen volkerrechtlichen Prinzipien Souverinitit
und Integritit nicht selten in Widerspruch zuein-
ander - vereinfacht ausgedriickt: Was ein Staat sou-
verin auf seinem eigenen Territorium tut, kann
die Integritit eines anderen Staates beeintrichti-
gen, etwa durch Reduzierung der verfiigharen
Wassermenge. Die jeweilige Lage am Gewisser,
ob am Oberlauf oder Unterlauf, aber auch die Zu-
griffsmoglichkeit auf wissenschaftliche und tech-
nische Entwicklungen, wirtschaftliche, politische
und nicht zuletzt militirische Macht, schaffen da-
bei sehr unterschiedliche Méglichkeiten bei der
Durchsetzung eigener Anspriiche.

Aus historischen Griinden sind gerade in den
wasserarmen Regionen Instrumente kooperativer
Konfliktregelung wenig ausgeprigt: Das ,,Recht
des Stirkeren“ dominiert die politischen Bezie-
hungen. Vertrige zur Nutzung grenziiberschrei-
tender Gewissersysteme datieren in einzelnen Fil-
len zuriick in die Kolonialzeit und werden daher
von den Anliegern nicht mehr anerkannt, oder sie
sind nur zwischen einzelnen Anliegern abge-
schlossen, woraus sich dann fiir die iibrigen keine
Rechte und Pflichten ergeben.

In West- und Siidwestafrika gibt es zwar eini-
ge auf zwischenstaatlicher Ebene funktionierende
Vertriige. Von diesen profitieren aber in der Regel
nur die herrschenden Klassen und auslindische In-
vestoren. Thre Umsetzung erfolgt weitgehend ohne
nationale Umwelt- und Bodengesetzgebung, schi-
digt die lokale Bevolkerung, missachtet das Men-
schenrecht auf Wasser und fithrt in der Konse-
quenz durch das entstehende Ohnmachtgefiihl
zum Ausbruch von radikalem Aktionismus.

Eines der wenigen Beispiele erfolgreicher Was-
serpolitik in wasserarmen Regionen ist der Indus-
Wasservertrag. Indien und Pakistan konnten, nach-
dem die Wasserverteilungsfrage 1947/48 mit zu
einem Krieg gefiihrt hatte, 1960 eine Regelung zur
gemeinsamen Nutzung des Flussgebietes errei-
chen. Indien verpflichtete sich in diesem Vertrag zu
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einer ausschliefllich nicht verbrauchenden Nut-
zung des Indus-Oberlaufes. Dafiir wurde ihm im
Gegenzug das alleinige Nutzungsrecht fiir die 6st-
lichen Zufliisse zugestanden, vor allem zu Bewis-
serungszwecken. Mit der Weltbank als unabhin-
gigem Vermittler und Geldgeber (,,Indus Basin De-
velopment Fund®) wurde dann in Pakistan ein Ka-
nalnetz gebaut, das den Indus mit dem Unterlauf
der 6stlichen Zufliisse verband, so dass diese nicht
trocken fallen konnten und eine Nutzung der Bo-
denflichen auch auf dem pakistanischen Territori-
um sichergestellt war. Das Flussgebiet wurde so-
zusagen in zwei Flussgebiete aufgeteilt. In den Ver-
handlungen stand daher nicht mehr die Souveri-
nitits- und Machtfrage im Mittelpunkt.

Eine wesentliche Weichenstellung im Vélker-
gewohnheitsrecht stellen die ,, HELS INKI RULES®
dar, die 1966 von der International Law Associati-
on (ILA), einem privaten Zusammenschluss
tihrender Vélkerrechtler, als Diskussionsbeitrag
formuliert und seitdem hiufig in bi- und multila-
teralen Verhandlungen herangezogen wurden.
Diese Praxis fithrte dazu, dass sie 1992 im Auftrag
der UN Economic Commission for Europe (ECE)
zur ,Helsinki Convention® weiterentwickelt wur-
den, womit nun fiir Furopa auch ein volkerrecht-
liches Vertragswerk vorliegt, das auch BEingang in
die Wasserrahmenrichtlinie der Europiischen Uni-
on gefunden hat. Dessen wesentliche Standards
sind:

» Anerkennung der Interessen und Rechte ande-
rer Anlieger und damit Aufgabe einer Position
der absoluten Souverinitit, da nachhaltiges
Wassermanagement nur auf der Grundlage
natiitlicher geografischer und hydrologischer
Einheiten zielfithrend ist und nicht von admi-
nistrativen oder politischen Grenzen abhingig
gemacht werden kann;

» Verpflichtung zur Entschidigung bei Beein-
trichtigung der Interessen anderer Staaten;

» Kosten-Nutzen-Analyse in der Planung und
Fortschreibung eines Projekts mit dem Ziel
nachhaltiger Nutzung;

» Informationspflicht fiir die Anlieger und offe-
ner Datenaustausch;

» Regelung von Einwinden durch Konsultati-
onsausschiisse und Schiedskommissionen. P
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Die GTZ beschiftigt mehr als

9500 Mitarbeiter in iiber 130

Léndern der Welt. Rund 7100

von ihnen sind einheimische

Kréfte. In 67 Lindern ist die

GTZ mit eigenen Biiros

vertreten. Weltweit fiihrt die

GTZ rund 2700 Entwicklungs-

projekte und -programme

durch.

Rund 1000 Personen arbeiten

in der GTZ-Zentrale in

Eschborn bei Frankfurt am

Main.

Im Aufsichtsrat der GTZ

GmbH sind vier Ministerien

vertreten:

P das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und
Entwicklung, das die
Kapitalmehrheit unter den
Eignern halt,

P das Auswirtige Amt,

P das Bundesministerium
der Finanzen,

P das Bundesministerium
fiir Wirtschaft.

Weitere Informationen sind

der Homepage der GTZ zu

entnehmen:

winwgtz.de/unternchmen/
deutsch/fakten/zahlen htm
(2003)



ANREGUNGEN FUR
DEN UNTERRICHT

1 « Nennen Sie verschiedene
Mdéglichkeiten, Wasser
einzusparen. Nennen Sie
zu jeder Moglichkeit Bei-
spiele, wo dies besonders
geeignet erscheint.

R

Fossiles Trinkwasser, An-
lagen zur Entsalzung von
Meerwasser und Siifiwas-
serquellen unter dem
Meer scheinen geeignet,
das Wasserproblem in ei-
nigen Weltregionen zu l6-
sen. Informieren Sie sich
tiber die vorgestellten
und dhnliche Projekte,
tragen Sie Vor- und Nach-
teile zusammen und be-
werten Sie diese
Vorhaben.

3. Welche Gefahren — oder
Chancen - liegen in
der Privatisierung des

Wassermarktes?

4. Eine der Eingangsfragen
lautete, ob kiinftige Krie-
ge statt um Erd6l ums
Wasser gefiihrt werden
kdnnten. Halten Sie ein
solches Szenario fiir
wahrscheinlich? Begriin-
den Sie lhren Standpunkt
und liberlegen Sie alter-
native Entwicklungs-

szenarien.

P Der Versuch der Uno, diese Standards 1996,/97
auch global in einem ,Flussgebiets-Ubereinkom-
men® zu verankern, kann zunichst als gescheitert
angesehen werden, da diesem bisher nicht die fiir
eine Giiltigkeit notwendige Anzahl von Staaten
beigetreten ist. Auch vor diesem Hintergrund rief
Uno-Generalsekretir Kofi Annan zu einer ,,Blau-
en Revolution® auf; seiner Ansicht nach ist es an
der Zeit, die Ebene der Protokolle, Resolutionen
und Konventionen zu verlassen und {iber prakti-
sche Zusammenarbeit das Interesse an gemeinsa-
men Kooperationsgewinnen in den Vordergrund
zu riicken.

COMMISSION ON SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT -PETERSBERGER KONFERENZ

Die Commission on Sustainable Development
(CSD) wurde 1993 vom Wirtschafts- und Sozial-
rat der Uno (ECOSOC) gegriindet, um die Be-
schliisse der Weltkonferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992 wei-
terzuverfolgen. CSD férdert, koordiniert und
iiberwacht fiir ECOSOC alle Mafinahmen zur
Umsetzung der Handlungsanleitung ,Agenda 21¢
im Uno-System.

Dazu hat auch Deutschland mit der ,Peters-
berger Erklirung®, dem Ergebnis einer internatio-
nalen Konferenz im Mirz 1998, einen substanzi-
ellen konzeptionellen Beitrag geliefert, dessen
Kernaussagen im Uno-System aufgegriffen und
weiter verfolgt wurden. So zum Beispiel beim
Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung (Rio+10),
Johannesburg 2002 und bei der 3. Weltwasser-
konferenz, Kyoto 2003:

» Wasser ist ein Katalysator fiir Zusammenarbeit.
» Esist ein wirtschaftliches und soziales Gut. Sei-
ne Nutzung sollte auf der Grundlage von Um-
weltvertriglichkeitspriifungen und Kosten-
Nutzen-Relationen erfolgen.

Deutschland: Noch Wasser im Uberfluss

50

J

> Die Bewirtschaftung sollte im Rahmen regio-
naler politischer Zusammenarbeit auch unter
Beteiligung des Privatsektors und von Nichtre-
gierungsorganisationen erfolgen.

» Ein Instrument fiir eine solche Zusammenar-
beit kénnen internationale Flussgebietskom-
missionen sein, deren Einrichtung grundsitzlich
zu fordern ist.

» Mafinahmen zur Vertrauensbildung und Stir-
kung von Rechtsinstrumenten in der Wasser-
politik schaffen ein giinstiges Klima fiir Ko-
operation.

» Es sollen Fallstudien iiber bereits existierende
Beispiele grenziiberschreitenden Wassermana-
gements erstellt werden.

» Eine Weitergabe und Verbreitung dieser Er-
kenntnisse an politische Entscheidungstriger
und Experten in der Wasserwirtschaft ist zu
tordern.

Gerade im letzten Feld konnte auch Deutsch-

land wesentliche matericlle Beitrige erbringen.
Erste Ansitze einer Umwelt- und Wasserauflenpo-
litik gibt es schon. So unterstrich Bundesprisident
Horst Kéhler bei der Verleihung des Deutschen
Umweltpreises am 31. Oktober 2004 zu Recht, dass
Umweltschutz keine Belastung fiir den Standort
Deutschland darstelle, es keinen fundamentalen
Gegensatz von Okonomie und Okologie gibe und
eine aktive und offensive Umweltpolitik uns die
Moglichkeit ersffne, ,unser Land voran zu brin-
gen, eine friedliche Welt mitzugestalten und ... den
Menschen in Deutschland Arbeit zu geben. @

hitp:/ fwww.inwent.org/ E+Z/1997-2002/e2601-3.hitm
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